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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru Mamele Eroine
privind indemnizatia viagerd pentru mamele care au ndscut §i crescut 3
copii sau mai mult de 3 copii”, inifiatd de domnul deputat PSD Ninel Peia
(Bp. 54/2016).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare acordarea unei
indemnizatii viagere lunare mamelor care nasc si cresc minim trei copii,
fiind un tip de pensie speciald lunara raportatd la salariul mediu net pe
economie si acordatd pe toatd durata vietii. Cuantumul pensiei este
diferentiat in functie de numadrul de copii nascuti si variaza de la 30% din
salariul mediu net pe economie, pentru mamele care au 3 copii si pana la
50% din salariul mediu net pe economie, pentru mamele care au 5 copii
sau mai muli.



I1. Observatii

1. Propunerea legislativa nu reglementeaza criteriile de eligibilitate si
de acordare a indemnizatiei viagere, in sensul c¢d nu se specificd varsta de
la care se acordd aceastd indemnizatie, pAna la ce varstd sau de la ce varsta
copiilor pe toatd perioada acorddrii indemnizatiei, sau dacd aceastad
indemnizatie se acordd cu conditia cresterii copiilor pand la o anumita
varstd, daca este necesard o vechime in caimpul muncii a mamei, conditiile
in care tatdl copiilor poate beneficia de pensia viagera in cazul in care
mama decedeazd si rdmdin in grija acestuia, etc. si nici documente
justificative necesare pentru acordarea acestei indemnizatii (unde se depun
cererile, cine stabileste dreptul la indemnizatie etc.).

Totodatd, nu se specificd indicatorul care va fi utilizat pentru
stabilirea ,,salariului mediu net pe economie”, ce institutie va stabili media
anuald a acestui salariu, in prezent existdnd ca indicator doar céstigul
salarial mediu nominal net pe economie, stabilit de Institutul National de
Statistica.

Precizam ca indicatorul raportat de Institutul National de Statistica
este ,,cdstigul salarial mediu net lunar” si nu ,,salariul mediu net”. Potrivit
art.14 alin.(1) din Lege asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, lege-cadru de organizare, functionare si finantare
a sistemului national de asistenta sociald in Romania, nivelurile, respectiv
cuantumurile beneficiilor de asistentd socialda se stabilesc in raport cu
indicatorul social de referinta, prin aplicarea unui indice social de insertie.

2. Acordarea unei indemnizatii lunare pentru mame care au crescut $i
cresc 3 sau mai multi copii, nu se justificd, in conditiile in care, in prezent,
in Romania, legislatia in vigoare prevede facilitdti oferite pentru sustinerea
familiilor cu multi copii. Astfel, alocatia pentru sustinerea familiei
reglementatd de Legea nr.277/2010 privind alocatia pentru susfinerea
familiei, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede
pentru familiile cu 3 sau mai multi copii, un cuantum lunar al alocatiei,
stabilit prin raportare la indicatorul social de referintd (ISR)de 4-6 ori mai
mare fatda de familia cu doar un copil.

In contextul existentei unor astfel de facilititi prevazute in legislatia
actuald, se considerd ca procentele stabilite trebuie sa fie fundamentate,
atat din punct de vedere al impactului social, cét si din punct de vedere al



impactului financiar, acordarea unei indemnizatii lunare pentru mamele
care au nascut si cresc 3 copii sau mai multi nu se justifica.

Din acest punct de vedere, art.13 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativda pentru elaborarea actelor normative,
republicatd cu modificdrile si completdrile ulterioare, reglementeaza
necesitatea integrarii proiectului de act normativ in cadrul legislatiei, scop
in care acesta trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel.

In acest sens, era necesard corelarea misurilor din propunerea
legislativd cu cadrul legislativ in vigoare in domeniu si reglementarea
mecanismului de implementare a masurilor propuse.

3. Mentionam ca in tot cuprinsul propunerii legislative nu se specifica
cine produce medaliile de ,,Mamda Eroind”, cine acordd si cum intrd
mamele in posesia lor.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, aceasta nu este suficient
justificatd, argumentele invocate legate de consecintele scaderii natalitatii
neputdnd fi principalul motiv pentru acordarea pentru toatd viata a unei
indemnizatii speciale.

Masurile financiare speciale acordate mamelor cu mai multi copii nu
sunt suficiente pentru a stimula o familie sd aibd mai multi copii, fiind
necesar ca acestea sd fie completate de alte masuri in domenii majore
reprezentate de sdndtate (pachet de servicii gratuite de asistentd medicala
pe perioada sarcinii, programe de sustinere a familiilor cu probleme
medicale), educatie, ocupare (inclusiv salarizare), locuire (accesul
familiilor tinere la o locuintd) si alte servicii sociale pentru ingrijirea
copiilor (crese, gradinite, servicii de bone, servicii de ingrijire pe timpul
zilei a copilului).

5. Aplicarea masurilor propuse genereazad cheltuieli suplimentare ale
bugetului general consolidat, fard ca initiatorul s precizeze care este
cuantumul acestora, precum si sursele de acoperire, avand in vedere ca
acordarea unei indemnizatii speciale lunare pentru toatd viata, mamelor
care nasc trei copii sau mai multi si pe cale de consecintd determind un
cfort bugetar considerabil.

De altfel, nu se precizeaza ordonatorul principal de credite prin
bugetul cdruia ar urma sa se asigure fondurile necesare acordarii
drepturilor propuse.



Era necesar ca din Expunerea de motive sa reiasa care este impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (5 ani), cerintd prevazutd de art.15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare si art.31 alin.(1) lit.c) din Legea nr.24/2000.

Ca urmare, era necesar sa fie avute in vedere prevederile art.15
alin.(1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

W
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



